@konomisk politik for Aarhus Kommune

Indledning

Den gkonomiske politik definerer de overordnede gkonomiske mal,
og de styringsprincipper, som geelder i Aarhus Kommune.

Den gkonomiske politik tydeligger retning og opstiller pejlemaerker for
gkonomistyringen, og den har som overordnet mal at medvirke til, at
de kommunale indteegter anvendes pa en made, der sikrer starst
mulig veerdi for borgerne. Herunder, at der skabes et gkonomisk ra-
derum til tvaergdende prioritering, og at der kan foretages bevidste
politiske prioriteringer.

Den gkonomiske politik er vedtaget af Byradet, og kan eendres af
Byradet, men som udgangspunkt forudseettes den at udgare en over-
ordnet ramme, der evalueres og eventuelt justeres i starten af hver
byradsperiode.

Det har selvstaendig veerdi, at byradet med passende mellemrum far
lejlighed til at drafte de skonomiske malsaetninger og styringsprincip-
per i sammenhaeng, da de i hgj grad er udtryk for politiske prioriterin-
ger og afvejninger.

Mal og midler i den gkonomiske politik

1. Maltal for finansiel egenkapital

Aarhus Kommunes primaere gkonomiske styringsmal er maltallet for
den finansielle egenkapital ultimo budgetperioden. Maltallet definerer
raderummet i den arlige budgetlaegning.

Andringer i maltallet kan besluttes som tekniske konsekvenser af
geeldssanering, starre driftsfinansierede anlaegsinvesteringer m.m.
Forhold, der giver anledning til en teknisk justering af maltallet for

finansiel egenkapital dokumenteres af Borgmesterens Afdeling.

Maltallet kan desuden justeres som feglge af konkrete politiske aftaler
om geeldsafvikling, fx i forbindelse med de arlige budgetdroftelser.

Maltallet for den finansielle egenkapital skal oplyses i sammenhzeng
med Aarhus Kommunes samlede egenkapital, som siger noget om
Aarhus Kommunes soliditet, og synliggares i forbindelse med budget-
og regnskabsindstillinger.
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Finansielle egenkapital

Den finansielle egenkapital opggr kommunens finansielle for-
mue/gaeld pa det skattefinansierede omrade, og aendringerne i
den finansielle egenkapital svarer til de enkelte ars over-
/underskud pa det skattefinansierede omrade.

Maltallet er oprindeligt fastsat ud fra hensynet til omtrentlig rente-
neutralitet i forhold til kommunens geeld. Det er ikke hensigten at
ramme et niveau, der preecist giver balance mellem renteindteeg-
ter og — udgifter, da dette afhaenger af de konkrete forhold pa
kapitalmarkedet et givet ar. Det afggrende er, at der er et veldefi-
neret maltal at styre efter.

Den samlede egenkapital

Den samlede egenkapital udggres af den finansielle egenkapital
samt gvrige aktiver og passiver, herunder kommunens bygninger
pa den ene side og pensionsforpligtelser pa den anden. Den sam-
lede egenkapital udgjorde 10,1 mia. kroner ved udgangen af
2020.

Den samlede egenkapital egner sig ikke som et maltal, der kan
styres efter, og det er kun en begreenset del af aktiverne, der er
realiserbare. Omvendt viser det noget om kommunens soliditet.

2. Maltal for Likviditet - kassebeholdningen

Det tilstreebes, at der til enhver tid er en samlet likviditet opgjort efter
kassekreditregelen pa minimum 4.000 kroner pr. indbygger. Nar den-
ne forudsaetning er opfyldt i hele budgetperioden, er likviditet ikke et

selvsteendigt styringsmal. ("det granne omrade”)

Huvis likviditeten ligger mellem 2.000 og 4.000 kroner pr. indbygger,
skal lanemuligheder udnyttes fuldt ud. ("det gule omrade”). Der kan
kun i seerlige situationer, efter en konkret vurdering, gennemfares
driftsfinansierede anlaegsinvesteringer. Forbrug af opsparing tillades
kun efter en konkret vurdering.
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Hvis likviditeten kommer under 2.000 kroner pr. indbygger, bliver li- 1. februar 2021
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tik ("det rede omrade”).

Graensen pa 4.000 kr. er fastsat ud fra en afvejning af fleksibilitet og
handlemuligheder i kommunens samlede gkonomi, samt en ro-
busthed i likviditeten overfor uforudsete begivenheder.

Likviditetshensynet - kassebeholdningen

Likviditetshensynet tilsiger, at der opretholdes en tilstraekkelig be-
holdning til den daglige drift, der kan deekke (sseson) svingninger i
kommunens udgifter, samt i et rimeligt omfang til uforudsete haen-
delser.

Kassekreditreglen bestemmer, at kommuners gennemsnitlige likvidi-
tet, malt over de sidste 12 maneder, til stadighed skal veere positiv.
Det aktuelle niveau er ca. 2,1 mia. kroner, dvs. ca. 5.997 kroner pr
indbygger. Likviditetsprognosen forudser, at vi i lgbet af budgetperi-
oden kommer under 4.000 kroner pr. indbygger, og altsa i "det gule
omrade”.

3. Budgetmodeller

Budgetmodellerne sikrer, at omrader, hvor en demografisk udvikling

har umiddelbare konsekvenser for udgiftspresset, far reguleret deres
variable budgetter i takt med denne. Herved sikres, at serviceniveau-
et fastholdes, nar folketallet stiger og modsat, at der ikke sker en ud-
giftsglidning i form af stigende enhedspriser, nar folketallet falder.

Byradet beslutter hvilke omrader, der skal veere omfattet af en bud-
getmodel.

Det er lgbende blevet vurderet, om der er hensigtsmaessige incita-
menter, samt en passende fordeling mellem faste og variable udgifter
i modellerne.

Budgetreduktioner er lgbende omsat som reducerede enhedsbelgb i
modellerne. Ved budget 2021 er det desuden vedtaget, at tilsvarende
budgetforggelser omseettes til foragede enhedsbelgb.



Det medfgarer, at stgrre budgeteendringer (fx lovgivning eller budget-
forlig) indarbejdes i enhedsbelgb for modellerne — dog med en baga-
telgreense pa 1 mio. kr. som udgangspunkt. Den gkonomisk konse-
kvens skal veere oplyst ved sendringerne, og reguleringer skal ske
symmetrisk for op- og nedjusteringer.

Der indfgres desuden efterregulering pa alle modeller, saledes det er
faktiske sendringer i befolkning frem for prognosetal, der udligser de
endelige belgb. Begge andringer gennemfares for at sikre ensartede
vilkar pa tveers af de budgetmodeldaekkede omrader.

Budgetmodeller
Aarhus Kommune anvender i dag to hovedtyper af budgetmodeller:

1. Rene demografiske modeller, hvor budgetterne reguleres op eller
ned i takt med udsving i antallet af borgere — som hovedregel i an-
tallet i en bestemt aldersgruppe

2. Efterspgrgselsstyrede modeller (folkeskoler og dagpasning), hvor
budgetterne reguleres op eller ned alt efter hvor mange borgere,
der efterspgrger en bestemt ydelse. Modellen anvendes pa omra-
der, hvor alle der henvender sig, skal have en pa forhand fastlagt
ydelse.

Budgetmodellerne anvendes pa omrader, hvor der er en relativ teet sam-
menhaeng mellem antal borgere og behovet for kommunale serviceydelser.
Det geelder f.eks. dagpasning, skoleomradet og eldreplejen. Modsat er
omrader som kultur og det administrative omrade ikke omfattet af budget-
modeller.

Ca. 70 % af serviceudgifterne i Aarhus Kommune er omfattet af demografi-
ske budgetmodeller, svarende til ca. 8,5 mia. kr.

4. Feellesbidrag til budgetmodellerne

Da kompensationen for demografi ikke giver fuld deekning til Aarhus
Kommunes budgetmodeller, og da der fortsat er behov for at kunne
foretage omprioriteringer i de arlige budgetter, fastlaegges hvert ar et
feelleshidrag pa 0,375 % af de samlede decentraliserede rammer.

Feellesbidraget har en s beskeden starrelse, at det forudsaettes at
kunne handteres fra ar til ar indenfor de decentraliserede rammer og
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uden at byradet nadvendigvis skal forholde sig til konkrete redukti- 1. februar 2021
onsforslag, hvis den decentraliserede gkonomi ellers er i balance. Side 5 af 12
Herved sikres ogsa rum til en steerkere ledelsesmaessig prioritering af

driften.

5. Maltal for effektivisering

Byradet forventer, at der som hovedregel kan realiseres arlige effekti-
viseringsgevinster pa 1 % om aret gennem innovation, strukturaen-
dringer, ibrugtagning af ny teknologi, bedre kapacitetsudnyttelse, |g-
bende kompetenceudvikling, omlaegning af arbejdsgange, nyttigge-
relse af nye forskningsresultater, mere effektive indkgb og hgjere
aftaleoverholdelse, reduceret sygefraveer, bedre risikostyring, statsli-
ge effektiviseringstiltag og andre former for effektivisering.

Effektiviseringsgevinster pa 1 % vil veere med til at modvirke, at fael-
lesbidraget medfarer serviceforringelser pa de decentraliserede om-
rader. Tveertimod vil naesten 2/3 af gevinsterne fremadrettet forblive
pa de enkelte omrader — og vil kunne fokuseres pa kernedriften.

Et fast arligt effektiviseringskrav i budgetlaegningen giver de decentra-
le enheder mulighed for at anskue effektiviseringsindsatsen i et fler-
arigt perspektiv. Det giver mindre usikkerhed end ved pludselige op-
bremsninger og sparerunder.

Det er helt afggrende, at incitamentet i afdelingerne peger i den rigti-
ge retning, nar der effektiviseres. Derfor er udgangspunktet, at de
konkrete gevinster, der kan opnas ved konkrete effektiviseringstiltag,
forbliver i de enkelte decentraliserede budgetter, medmindre byradet i
helt seerlige situationer beslutter noget andet.

Byradet leegger veegt pd, at de planlagte og realiserede effektivise-
ringsgevinster synliggares, selvom der ngdvendigvis ma veere et be-
tydeligt skenselement i, hvordan gevinsterne opggres. Erfaringerne
har vist, at synliggerelse af effektiviseringsgevinsterne, som preesen-
teres i et samlet katalog i forbindelse med regnskabet, er med til at
seette fokus pa de reelle effektiviseringer.

Det forudseettes, at der i forbindelse med regnskabsafleeggelsen fgl-
ges op pa effekterne af udvalgte effektiviseringstiltag, indtil de kan
anses for fuldt gennemfgrte, og gevinsterne er gjort endeligt op. @ko-



nomistyregruppen er ansvarlig for at koordinere beskrivelsen af de
tvaergaende initiativer.

Malseaetningen skal ikke opfattes som et krav til det enkelte ars budget
for den enkelte afdeling, men er udtryk for en malsaetning, der i gen-
nemsnit over en arraekke forventes indfriet for kommunen under et.
Effektiviseringstiltagene forventes ikke ngdvendigvis ligeligt fordelt pa
de enkelte afdelinger.

Udover ovennaevnte effektiviseringer, der bliver samlet og afrapporte-
ret i arlige kataloger til Byradet, er der de mange "hverdagseffektivise-
ringer”, som er at finde overalt pa kommunens arbejdspladser. Det er
de mange daglige forbedringer pa den enkelte institution eller i den
enkelte afdeling, der er for sma til at blive beskrevet med en business
case, og som ikke indgar i de arlige opfalgninger af effektiviserings-
arbejdet. Disse "hverdagseffektiviseringer” er ogsa med til at under-
stgtte den borgerrettede velfeerd.

Effektivisering og rammereduktion

Effektivisering har som formal at sikre kommunens borgere starst mulig
nytte (effekt) af de ressourcer, der er til radighed.

Ved effektivisering forstas, at der alt andet lige opnas starre effekt (nytte)
inden for det budget, der politisk er fastlagt. Effektiviseringer kan og bar
saledes tilstraebes og realiseres uanset valg af serviceniveau.

Der kan foretages rammereduktioner, nar der er behov for besparelser eller
omprioriteringer. Rammereduktionerne kan udmgntes som effektiviseringer
eller servicereduktioner.

6. Pkonomisk decentralisering - rammestyring

Hovedprincippet i gkonomistyringen i Aarhus Kommune er @kono-
misk Decentralisering.

Det indebeerer, at der gives en samlet bevilling til en decentraliseret
sektor, og at merudgifter pa et omrade kan finansieres via kompense-
rende besparelser pa andre omrader inden for den pagzeldende de-
centraliserede enhed/sektor, s& leenge den samlede malopfyldelse
sikres.
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De decentrale enheder/sektorer har ret til inden for egen rammebevil- ~ Side 7 af 12
ling at foretage overfarsler mellem lgn og gvrige driftsudgifter og mel-

lem de enkelte budgetar inden for aftalte udsvingsgraenser, samt an-

vendelse af nettobevillinger.

Byradet laegger veegt pa decentralisering som et baerende princip, da
de borgerrelaterede beslutninger sa vidt muligt bar traeffes i samar-
bejde mellem borgerne og de medarbejdere, der er i besiddelse af
den sterste faglige viden pa omradet. Det giver mulighed for tilpas-
ning af serviceydelser til borgernes gnsker og behov, eendrede omgi-
velser og seerlige lokale omsteendigheder.

Det indebeerer ogsa, at forvaltningen inden for de enkelte decentrali-
serede sektorer tilrettelaegges sadan, at budgetansvaret, der hvor det
er hensigtsmaessigt, uddelegeres fx til de enkelte institutioner ud fra
samme principper, som geelder for de decentraliserede sektorer.

6a. Forbrug af decentral opsparing

Det er vigtigt, at byradet har mulighed for at styre hvor, hvordan og
hvornar pengene anvendes. Pa den anden side er det et baerende
princip i decentraliseringen, at magistratsafdelingerne i styringen af
den decentrale gkonomi, og den decentrale drift, har muligheden for
at overfgre ikke-forbrugte midler/opsparing mellem arene.

| forbindelse med regnskabsafleeggelsen for 2017 har der veeret et
aget politiske fokus pa den decentrale opsparing, samt hvordan den
disponeres. Dette fokus skal ogsa fremadrettet prioriteres i regn-
skabsaflaeggelsen.



@konomisk decentralisering
Decentraliseringen som styringsprincip blev indfgrt i Aarhus Kom-
mune i begyndelsen af 1990 erne.

Der er bred konsensus om, at decentraliseringen har haft stor be-
tydning for udviklingen af gkonomisk ansvarlighed i afdelingerne og
de enkelte sektorer, og ogsa pa institutionsniveau.

Der er 9 decentraliserede sektorer i Aarhus Kommune. | Budget
2021 udgjorde sektorernes budgetter samlet set 13,3 mia. kr., sva-
rende til 61 % af det samlede driftsbudget.

De starste sektorer er (Budget 2021):
e Bgrn og Unge, 4,7 mia. kr.,
e Social forhold og beskeeftigelse omradet, 3,6 mia. kr.
e Sundhed og Omsorg 3,1 mia. kr.

| det enkelte ar kan der typisk overfgres over-/underskud til efterfal-
gende ar svarende til 5 pct. af nettorammen, og opsparingen ma
hgjest udggre 10 pct. af nettorammen, medmindre Byradet dispen-
serer. For de store sektorer geelder mindre udsvingsgraenser.

7. Malstyring

Nar der arbejdes med mal i Aarhus Kommune, er det med fokus pa at
skabe effekt, forstaet som veerdi for — og sammen med - borgerne og
samfundet.

Aarhusforteellingen indeholder Byradets vision, og Aarhusmalene er
mal for, om udviklingen bevaeger sig i den rigtige retning i forhold til
byradets vision for udviklingen af Aarhus. Aarhusfortzellingen og -
malene er tvaergaende savel internt som eksternt, og har til formal at
seette en feelles retning. For at Aarhus kan leve op til Aarhusforteellin-
gen og realisere Aarhusmalene, er det nadvendigt at byens borgere,
foreninger, virksomheder mv. bidrager sammen med kommunen.

Aarhusmalene angiver retningen for gvrige mal i kommunen, og det
forudseettes, at afdelingernes budgetmal afspejler Aarhusmalene.
Malstyring er dermed ogsa knyttet til decentralisering og rammesty-
ring, idet Byradet gennem budgetmalene saetter retningen for anven-
delsen af de gkonomiske rammer. Der falges op pa bade Aarhusmal
og afdelingernes budgetmal i regnskabet. Dels for at kunne vurdere
om udviklingen beveaeger sig i den rigtige retning, dels for at give lee-
ring gennem viden om hvad der virker.
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De enkelte fagudvalg felger op pa og vurderer "egne” budgetmal
hvert kvartal.

8. lkke-decentraliserede sektorer

Hovedregel er gkonomisk decentralisering, men der er ogsa omrader
i driftsbudgettet, som ikke kan styres pa denne made.

Naesten alle udgifter har et element af "styrbarhed”, men der er omra-
der, hvor gkonomisk decentralisering ikke er hensigtsmaessig. Her er
det i hgjere grad et feelles ansvar at sikre budgetoverholdelsen, og
der kan ikke altid opnas fuldstaendig budgetoverholdelse, typisk fordi
der er tale om lovbundne ydelser.

Omrader, som er ikke-decentraliserede skal veere kendetegnet ved
alle fglgende forhold:

- Udgifterne ma ikke kunne styres, sa budgetoverholdelse kan
sikres gennem kommunale beslutninger,

- Omréadet skal kunne adskilles klart fra andre omrader, sa det
undgas at en udgift pa et ikke-decentraliseret omrade kan er-
statte en udgift pa et decentraliseret omrade,

- Omradet skal have en vis tyngde i forhold til den decentralise-
rede sektor, som det naturligt kunne hgre til,

- Omradet skal ikke vaere praeget af stor udgiftsmaessig stabili-
tet

For de ikke-decentraliserede sektorer udarbejdes to gange arligt, pr.
30. juni og 30. september en budgetkontrol, hvor der sk@nnes over
forventet arsforbrug. Hvis der er udsigt til, at forbruget overstiger bud-
gettet, udarbejdes en redeggrelse for baggrunden herfor, og de mu-
ligheder, der er for at reducere forbruget. Hvis ngdvendigt udarbejdes
indstilling om bevillingsaendringer.

Redeggarelsen udarbejdes sammen med forventet regnskab, og be-
handles i Byradet. Herved sikres, at budgetoverskridelser inden for
det ikke-decentraliserede omrade, samt handlemuligheder for at und-
ga eller begraense dem, bliver politisk vurderet. Herved far Byradet
mulighed for inden en eventuel budgetoverskridelse at forholde sig til
eventuelle utilsigtede konsekvenser for de borgerrettede velfeerds-
ydelser.
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9. Investeringsmodeller

Byradet kan vedtage investeringsmodeller. Herved gives bevilling til
at afholde udgifter pa ét omrade, som modsvares af forventede be-
sparelser pa andre (typisk ikke-decentraliserede) udgiftsomrader eller
pa et senere tidspunkt.

Investeringsmodeller kan — hvis de lykkes — give bedre betingelser for
de borgere, det handler om, samt bidrage til at skabe et stgrre, sam-
let réderum.

Byradet gnsker en proaktiv anvendelse af investeringsmodeller ud fra
falgende principper:

- Det skal sikres, at den udgift, der foreslas finansieret ved en
investeringsmodel, ligger udover det, som rettelig kan finan-
sieres indenfor det almindelige budget.

- Der skal foreligge en faglig velbegrundet vurdering af, at inve-
steringsmodellen farer til skonomiske gevinster, der som mi-
nimum kan finansiere udgifterne ved investeringsmodellen
(business case),

- Der gennemfares en systematisk (arlig) opfalgning pa, om de
forventede effekter opnas,

- Effekterne af investeringsmodeller budgetteres forsigtigt. Ud-
gangspunktet er, at der kun budgetteres med en gevinst, der
svarer til investeringen, selvom den forventede gevinst er star-
re. Men ud fra en konkret vurdering vil byradet kunne fravige
dette princip.

10. Anleeg

Der skal sikres et gkonomisk raderum til fremtidige anlaegsinvesterin-
ger. Anleegsniveauet fastlaegges af byradet.

Hvert ar kommer der et nyt overslagsar ind i budgetleegningen. | det
nye overslagsar indarbejdes der anleegsbelagb — enten konkrete eller
som reserver — svarende til det niveau, som fglger af tidligere by-
radsbeslutninger. Til og med 2033 falger det konkrete niveau i det
enkelte ar blandt andet af den 10-arige investeringsplan.
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10a. Driftsfinansierede anlaegsinvesteringer
Driftsfinansierede anlaegsinvesteringer er en mulig finansieringsmodel
under hensyntagen til kommunens likviditetsbeholdning. Det forud-
seettes, at anlaegsinvesteringerne medfarer effektiviseringer i form af
driftsbesparelser.

Der er fortilfeelde, hvor finansieringsformens anvendelse ikke har haft
direkte forbindelse til driftsbesparelser, men i stedet har veeret be-
grundet i et politisk gnske om at prioritere en bestemt investering.
Den mulighed bgr fortsat veere geeldende for Byradet, men bgr an-
vendes med forsigtighed.

Udgangspunktet er, at det kun finder sted, nar det kan sandsynligga-
res, at investeringen vil medfgre driftsbesparelser, samt at der er en

gennemsnitlig likviditetsbeholdning pa minimum 4.000 kr. pr. indbyg-
ger i Aarhus Kommune.

Udgangspunktet er derfor, at driftsfinansierede anlaegsinvesteringer
ikke kan forventes imgdekommet, nar likviditeten er i "det gule omra-
de” mellem 2.000 og 4.000 kr. pr. indbygger. Ud fra en konkret vurde-
ring vil byradet kunne fravige dette princip.

Renten for driftsfinansierede anlaegsinvesteringer fastsaettes en gang
arligt af Borgmesterens Afdeling sadan, at den ligger i overkanten af

kommunens finansieringsrente, sa der herved er indlagt en vis risiko-
preemie.

Driftsfinansierede anleegsinvesteringer

En driftsfinansieret anleegsinvestering svarer reelt til, at en afdeling far et
lan i kommunekassen til finansiering af et anlaegsprojekt. Lanet afdrager
afdelingen ved, at driftsbudgettet og rammen reduceres i aktivets gkonomi-
ske levetid. Herefter tilbagefgres den prisfremskrevne budget- og rammere-
duktion til afdelingen.

Renten for driftsfinansierede anlsegsinvesteringer er aktuelt 3,0 % i Aarhus
Kommune. Det er en forholdsvis hgj rente i forhold til kommunens finansie-
ringsrente, men der kan argumenteres for, at kravet til forrentning burde
seettes hgjere, da der altid er en risiko forbundet med en investering. En
hgjere rente vil ogsa kunne bruges til at regulere omfanget.

11. Transparens, enkelhed og helhedstaenkning
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Det er et selvstaendigt mal, at gkonomistyringen er baseret pa enkle 1. februar 2021
og letforstaelige principper og sikrer den hgjest mulige transparens Side 12 af 12
for Byradet og offentligheden, understgtter helhedstaenkning, og

fremmer effektive arbejdsgange. Det indebeerer, at:

1. Arbejdet med at sikre transparens i forbindelse med bud-
get, arsregnskab og forventede regnskaber skal fasthol-
des. Fremover udarbejdes kun én samlet indstilling for sa-
vel halvarsregnskab som forventet regnskab og regnskab.

2. Ledelsesinformationen til Byradet skal fortsat udvikles og
preesenteres, sa den giver Byradet og offentligheden en
let tilgeengelig indgang til opdaterede data, og dermed un-
derstatter Byradets arbejde bedst muligt

3. Seerlige regler og bestemmelser af betydning for gkono-
mistyringen, der ikke er direkte afledt af den gkonomiske
politik, skal lgsbende vurderes. Udgangspunktet er, at be-
hovene i gkonomistyringen aendrer sig over tid, og der er
derfor behov for, at administrationen og byradet lgbende
forholder sig til tidligere beslutninger for at vurdere om be-
hovet stadig er det samme. Der fastsaettes derfor opdate-
ringsbestemmelser/automatisk udlgbsdato for alle instruk-
tioner og andre reguleringer af betydning for gkonomisty-
ringen.

. Vedlagt "Principper for investeringsmodeller i Aarhus Kommune,
vedtaget af Byradet den 3. februar 2016.

. Vedlagt "Bevillingsregler” i Aarhus Kommune.



